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Es wird knapp

Das 30-ha-Ziel bis 2030

Jegliche raumliche Entwicklung bedarf der hierfur noti-
gen Flachen. Flache ist jedoch ein nicht vermehrbares Gut
—in relativ dicht bebauten Landern wie Deutschland wird
diese Tatsache besonders sptrbar. Trotz aller regionalen
Unterschiede ist mit dem Gut Flache sorgsam umzugehen.
Flache wird jedoch nicht verbraucht, sondern es besteht
allenfalls ein Konflikt zwischen verschiedenen Nutzungen.
Hiermit stellt sich die Frage, wie mit den unterschiedlichen
Bedarfen an Flache umzugehen ist und nach welchen Kri-
terien Nutzungen erméglicht bzw. eingeschrankt werden
sollten — eine klassische Aufgabe der Raumordnung im
engeren Sinne.

Die unterschiedliche Nutzung von Flachen ist nicht nur
von mehr oder weniger verbindlichen planerischen Vorga-
ben abhangig, sondern ebenso von naturrdumlichen Gege-
benheiten, geografischer Lage und Erreichbarkeit und nicht
zuletzt von der Zugriffsmoglichkeit auf diese Flachen, also
Eigentumsverhaltnissen. Damit ist der ,sparsame Umgang
mit Flache” genauso wie das Ziel, den sogenannten Fla-
chenverbrauch bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag
zu senken, nicht nur ein planungsrechtliches, sondern ein
htichst komplexes Problem mit einer Vielzahl von Akteuren
und Einflussfaktoren. Eine wesentliche Voraussetzung, die
Flachenneuinanspruchnahme im AuBenbereich zu reduzie-
ren, ist eine starkere Aktivierung und Nutzung von Flachen
innerhalb bereits bebauter Gebiete, die Innenentwicklung.
Doch auch die oft angestrebte Nachverdichtung steht im
Widerspruch zu Frei- und Aufenthaltsflachen, zu immer
notiger werdenden Frischluftschneisen und Abkthlungs-
raumen in Innenstadtlagen. Hier sei an die Urspriinge der
raumlichen Planung erinnert, die aus den katastrophalen
Bedingungen der hochverdichteten Arbeiterquartiere der
Industrialisierung und dem Ruf nach Licht, Luft und Sonne
entstanden ist!

Trotz aller politischen wie fachlichen Erfolge ist der
tagliche Flachenverbrauch mit 55 ha pro Tag noch immer
deutlich zu hoch. ,Die Folgen sind bekannt: Mehr Fla-
chenverbrauch fuihrt zu mehr Versiegelung und weniger
Flachenreserven. Mehr Versiegelung fuhrt zu mehr Ver-
kehr, mehr CO2-AusstoB, zu tberhitzten Stadtvierteln,
zu Artensterben, zu weniger landwirtschaftlicher Flache.
Angesichts der zunehmenden Klimarisiken benétigen wir
jedoch dringend nicht nur eine Reduzierung des Flachen-
verbrauchs, sondern eigentlich einen Netto-Null-Verbrauch.
Wie kdnnen wir endlich umsteuern? Das Wissen Uber die
Gefahren und Losungen sind vorhanden. Warum wird die-
ses Wissen in der Planungspraxis unzureichend umgesetzt?
Wo liegen die Hurden, welchen Handlungszwangen unter-
liegt das Planen im Alltag und an welchen Stellschrauben
muss gedreht werden?” (s. Flyer zur SRL-Jahrestagung)

Das vorliegende Heft nimmt sich im Schwerpunkt, be-
gleitend zur SRL-Jahrestagung am 16./17. November in
Narnberg, der Komplexitat des Themas Flachensparen
an. Schnell wird dabei klar, warum das Erreichen der heh-
ren und eigentlich nachvollziehbaren Ziele zur Reduktion
der Flachenneuinanspruchnahme in der Praxis oft schwer
umsetzbar ist. Doch verschiedene Beitrédge machen auch
Mut, indem sie zeigen, wie der eine oder andere Erfolg zu
erreichen ist! Zwischen den Beitrdgen sind eigens fur das
Heft der PLANERIN erstellte Karten des BBSR zu verschie-
denen Flachenindikatoren eingeftigt. Wir danken an dieser
Stelle dem BBSR fur die freundliche Unterstitzung.

Peter Jakubowski und Fabian Dosch geben als Einstieg
in das Thema einen Uberblick zur Historie der Reduktion
des Flachenverbrauchs in Deutschland. Sie zeigen, dass
die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme bereits
seit Ende der 1990er Jahre eines der Kernanliegen der
deutschen Nachhaltigkeitspolitik ist. FOr ein Gelingen des
30-Hektar-Ziels bis zum Jahr 2030 braucht es letztlich eine
sehr deutlich sinkende Flachennachfrage und damit auch
eine Transformation zu einem nachhaltigen Lebensstil.

Welche Ansatze hierfur auf Bundesebene far die Um-
setzung des ambitionierten Ziels angeregt werden, stel-
len Thomas PreuB3, Lutke Blecken, Robert Béhnke, Gabriel
Gotze und Jens-Martin Gutsche in ihrem Beitrag zu unter-
schiedlichen Aktivitaten und Empfehlungen des seit 2019
vom Umweltbundesamt laufenden Vorhabens ,Bund-/Lan-
der-Dialog zum Flachensparen” vor.

Die hinter einer interkommunalen Kooperation lie-
genden Herausforderungen einer regionalen Governance
beleuchtet Thomas Zimmermann in seinem Beitrag aus wis-
senschaftlicher Sicht. Kooperation im Flachenmanagement
setzt seiner Meinung nach einerseits ein gemeinsames Pro-
blemverstandnis, aber auch ein Erkennen von maglichen
LBsungsansdtzen voraus.

Nach diesen eher einfuhrenden Beitrégen aus bundespo-
litischer beziehungsweise wissenschaftstheoretischer Sicht
werden verschiedene kommunale Aktivitdten und Ansatze
des Flachensparens beleuchtet.

Angelika Miinter und Peter Stroms haben im Rahmen
des vom BMBF-geforderten Stadt-Land-Plus-Projekts NEILA
(Nachhaltige Entwicklung durch interkommunales Land-
management) unter Beteiligung kommunaler Akteure ein
Dichtekonzept fur die wachsende Stadtregion Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler entwickelt. Obwohl interkommunale bzw.
regionale Dichtekonzepte eher noch ein selten angewand-
ter Ansatz zur Losung sind, kénnen diese u.a. zur Erho-
hung der Flacheneffizienz beitragen.

Fur die Unterstitzung eines effektiven Flachenmanage-
ments stehen den Akteuren verschiedene (digitale) Tools
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zur Verfugung, die gréBtenteils in die Jahre gekommen
sind. Stefan Fina und Sabine Miiller-Herbers stellen am
Beispiel des weiterentwickelten Tools KFMplus aktuellere
Maoglichkeiten der interaktiven und integrativen Aufberei-
tung von Daten vor, die dabei helfen sollen, Innenentwick-
lungspotenziale zu identifizieren und zu bewerten.

In einem Werkstattbericht aus dem Kreis Stormarn,
Schleswig-Holstein, erlautert Ulrike Marggraf die Anfor-
derungen der kreisangehtrigen Gemeinden wie auch
praktische Herausforderungen des Aufbaus eines Flachen-
managements auf Kreisebene. Der Kreis Stormarn ist hier-
bei insofern spannend, als dass er einerseits direkt an die
Metropole Hamburg angrenzt, aber auch dtinn besiedelte,
landliche Rdume umfasst.

wechsel der Stadt- und Regionalplanung erfordern und
erhebliche politische wie gesetzgeberische Kontroversen
ausltsen warde.

Arne Kunkel erganzt schlieBlich den Blick des Einsparens
von Siedlungs- und Verkehrsflache auf das, was stattdes-
sen gefoérdert werden sollte: Ausgehend von der euro-
paweiten Strategie der Urban Greening Plans stellt er die
Mehrwerte von durchgrinten Stadten und Siedlungen dar.
Hauptaufgabe wird seiner Meinung nach sein, bestehende
Plane und Strategien zusammenzufassen und um interdis-
ziplinare Antworten auf neue Anforderungen zu erganzen.

Den Abschluss des Themenschwerpunkts bildet ein
Interview mit Axel Priebs, der aus seinen langjahrigen
praktischen Erfahrungen in der Regionalplanung und aus

Anstiegder Siedlungs- und Verkehrsflache

in ha pro Tag

Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland),
Offentliche Einrichtungen

I spor-, Freizeit- und Erholungsfliche, Friedhof
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Quelle: s1.m tisches Bundesamt, Februar 2023

*Die Datenbasis fr Auswertungen der Siediungs- und VerkehrsFliche Tt le amtliche Flichenerhebung. Ab dem Berichtsiahr 2016 basiert diese auf dem Amtlichen Liegenschafiskataster
Informationssystem (ALKIS). Dadurch ist der Vergleich zu den Vorishren beeintibehtigt und die Berechnung von Verinderungen erschwert,
Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsfliche enthilt weitgehend dieselben Nutzungsarten wie zuvor.

Nihere Eduterungen 2um Flichenindikator wunter httpe: /| www.destatic.de anstieg-suv.html
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Denise Ehrhardt, Sebastian Eichhorn, Martin Behnisch,
Mathias Jehling und Angelika Miinter hinterfragen in ihrem
gemeinsamen Beitrag die kommunalen Handlungsmuster,
die nach wie vor zur Ausweisung von Bauland fur Einfami-
lienhausgebiete fuhren. Sie versuchen aus dem Vergleich
mehrerer Stadt-Land-Regionen Instrumente und Ansdtze
fur eine flacheneffizientere Siedlungsentwicklung in ent-
spannten Wohnungsmadrkten zu entwickeln.

Am Beispiel der Wohnraumagentur Gottingen zeigen
Johanna Kliegel, Lisa Kietzke und Anne Finger auf, dass
auch in angespannteren Wohnungsmaérkten Maglichkeiten
bestehen, bezahlbaren und innovativen Wohnraum durch
effektive Bundelung bestehender Ansatze zu schaffen. Die
Wohnraumagentur nimmt hierbei eine Rolle als Mittle-
rin zwischen Akteuren und Beratungsagentur seitens der
offentlichen Hand wahr.

Waéhrend sich die meisten vorangegangenen Beitrage
noch an der Einhaltung des 30-ha-Ziels abarbeiten, gehen
Natascha Rohde, Kerstin Schiirholt und Jan Matthias Stieli-
ke noch einen — den entscheidenden? — Schritt weiter und
skizzieren, was die Perspektive eines nettonull Flachenver-
brauchs, der Zielsetzung bis 2050, bedeuten wirde. Sie
verdeutlichen, dass dies einen grundlegenden Paradigmen-

Wien berichtet. Axel Priebs macht in seinen Aussagen
immer wieder deutlich, welche steuernde, aber auch poli-
tisch-kommunizierende Rolle er einer regionalen Planung
zur Erreichung der Nutzung von Flachen fur verschiedene
raumrelevante Zwecke zuschreibt. Das Interview spannt
hier einen Bogen von der klassischen Siedlungsentwicklung
Gber den Grunraum- und Klimaschutz bis hin zu neueren
Anforderungen der Energiewende.

Mit dem vorliegenden Heft bieten wir fur die Jahres-
tagung der SRL wichtige Hintergrundinformationen sowie
DenkanstdBe aus der Praxis. Es sollten gentigend Anregun-
gen bestehen, sich in den vorgesehenen Arbeitsgruppen
entweder auf eine Zeitreise in die STADT 2050 zu bege-
ben, den LANDLICHEN RAUM neu zu denken oder tber
die Steuerung des Flachensparens als Pflicht der REGION zu
diskutieren. Das Programm zur Tagung finden Sie in diesem
Heft. Wir freuen uns auf den Austausch in Nirnberg!
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